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Antes que nada me presentaré. Soy alcalde de un pueblo pequefio, uno de tantos con
sus dificultades financieras y mas necesidades que ingresos.

Repito por segunda vez en la alcaldia, y ya en la legislatura anterior, como tantos otros
pueblos espafioles, quisimos hacer nuestra pequefia aportacion a la ayuda al
desarrollo. Asi que empezamos dando una donacion a una ONG que por aquel
entonces nos hizo una solfcitud, coincidiendo con una emergencia en ya no me
acuerdo qué pals. Asi que sin mas preambulos, y teniendo en cuenta que la ONG en
cuestion tenia algunos socios en el pueblo, le dimos nuestra aportacion, 600.000
pesetas, que dicho asi suena a bastante, comparado con nuestro presupuesto.
Exactamente el 0,5 del presupuesto, segun las cuentas que echo el secretario.

Y lo dimos sin mas predambulos, sin concretar como se debia justificar, ni nada de
nada. La ONG se porto bien, nos mando informacion de lo que hacian, a grandes
rasgos nos dijo que se habla hecho con nuestro dinero, y nos paso una lista de
ayuntamientos solidarios de toda Espalia; qué casualidad, haciamos el numero 400 por
orden de llegada (mundo de la cooperacion al desarrollo) estabamos en el puesto 347
segun el monto de nuestra aportacion, y muy por encima de ayuntamientos como
Madrid o Barcelona en la tasa de ayuda por habitante. “A ti te veo yo venir” pensé para
mi. Me di cuenta de que nos estdabamos enredando. Ademas también me llegaron
algunas criticas, que con qué criterio les habiamos dado dinero a aquella ONG, que si
no habia otras ONG’s, que precisamente ese afio el presupuesto de fiestas habia sido
escaso, el secretario interventor dandome la lata —con mucha razon de su parte- por la
ausencia de justificantes, que si esto, que si lo otro, con lo que ya me estaba
arrepintiendo de las 600.000 pesetas de marras.

Hoy nuestro Ayuntamiento esta integrado en un Fondo de Cooperacion Local tenemos
un pequerio presupuesto para la ayuda al desarrollo establecido anualmente en los
presupuestos municipales, y nuestra forma de actuar y nuestro pensamiento ha
cambiado mucho. Ya no me arrepiento de aquella primera aventura y toda la
Corporacion esta de acuerdo en esto. Quiza por eso los editores de este libro me han
pedido que os acompariara contando nuestra experiencia.

Como venia diciendo, en estos pocos afios ha cambiado mucho nuestra idea del papel
que tenemos en el campo de la solidaridad con los pueblos del mundo. Al principio

nuestra vision se limitaba a establecer un gran donativo como contribucion municipal a



una emergencia, una crisis humanitaria o una catastrofe natural. Casi diria que el
Ayuntamiento actuaba como si fuera un particular, como si todo el pueblo se hubiera
puesto de acuerdo para aumentar sus donativos particulares con un gran donativo
sacado del presupuesto municipal. Sentiamos como nuestros Vecinos, veiamos las
mismas noticias y respondiamos a los mismos solicitantes de una manera espontanea,
casi diria natural. Adn no teniamos una conciencia clara de que estabamos ante una
politica publica en el campo de la cooperacion internacional.

Después de la aportacion en aquel primer afio parece que me catalogaron como
alcalde generoso, de manera que recibi algunas invitaciones para participar en
seminarios y encuentros que hablaban de la cooperacion municipal. En uno de ellos,
convocado por el Fondo Extremefio Local para la Cooperacion y el Desarrollo, comencé
a vislumbrar que la cooperacion solidaria municipal era algo mas que dar un donativo
anual, o mas exactamente, que no era precisamente eso. Me di cuenta de que era muy
facil meter la pata, y que habia que estar informado de algunas cuestiones. Vamos,
que por poco que fuera el dinero disponible habia que dedicar algo de tiempo para ver
que se hace con él, pero sobre todo como se hace.

Esa fue la gran leccion, hay muchas cosas interesantes y necesarias que hacer en el
mundo, pero lo mads importante es como hacerlas. Mi Ayuntamiento no tenia que
limitarse a ser un aportante generoso de las ONG, ni una imitacion a pequefia escala.
El mensafe con el qgue me quedé es que los ayuntamientos teniamos un lugar en el
mundo. Asi que llevé el tema al Pleno, y decidimos que en [os siguientes presupuestos
municipales hubiera ya una partida destinada a la solidaridad internacional, partida que
llamamos del 0,7 por aquello de que representaba una aspiracion recomendada por
Naciones Unidas, recomendacion que va de capa caida.

En fin, nos parecio bien denominarla asi, como ya habian hecho otros muchos
municipios. El Pleno aprobo por unanimidad la propuesta, pero me sorprendio las
matizaciones que en su turno de intervencion hizo una concejala de la oposicion, la
mas joven de toda la Corporacion, que dicho sea de paso, estamos todos mas vistos

que la Chelito. Mejor os leo el acta de la sesion:

“Interviene la concejala XXX que expone lo siguiente. Sefior alcalde, mi grupo
esta totalmente de acuerdo en crear una partida estable para la cooperacion
al desarrollo, en los términos que usted ha presentado. Como tu mismo has
sefialado, este compromiso exige a la Corporacion un mayor y mejor

conocimiento de los temas que justifican esa partida, para que no sea la



television quien dicte nuestra politica de cooperacion al desarrollo con e/
Tercer Mundo. Junto a la creciente dimension econdmica que tiene la
cooperacion descentralizada, y de la cual tenemos un buen reflejo en la
documentacion que nos has repartido, existe otra no menos importante que
viene de la mano de la enorme capacidad que ha mostrado para evolucionar
y generar perfiles propios en cada una de las instituciones locales,
provinciales y autonomicas. De este modo, ha desplegado un amplio abanico
de experiencias y modelos especificos en funcion de las caracteristicas de los
municipios o de los grupos locales de solidaridad, ya sea en las estrategias de
reduccion de la pobreza, en la promocion de los derechos humanos, en el
desarrollo participativo, en el apoyo a comunidades locales o a grupos de
mujferes, o0 Incluso en llevar a cabo programas continuados de
hermanamiento con poblaciones desfavorecidas, como ha sucedido con la
poblacion saharaui.

En todo ello las ONGD's vienen teniendo una responsabilidad muy directa, a
través de las organizaciones creadas a lo largo y ancho de ciudades y
territorios, teniendo una importante capacidad para sensibilizar a la opinion
publica sobre el papel de las politicas de ayuda y los problemas en los paises
del Sur. Estos son algunos elementos que estan dinamizando un modelo de
cooperacion que en muchas ocasiones parece ser prisionera de intereses
economicos, estratégicos y comerclales. Sin ningun tipo de dudas, [los
movimientos sociales estan teniendo un gran protagonismo en la concepcion
de un nuevo mundo posible, de una sociedad mas justa, mas equitativa.

Una socliedad donde los intereses individuales no prevalezcan sobre los
colectivos, donde las democracias sean reales, y la ciudadania decida lo que,
como comunidad, sea mefor para ella misma. Quiza de este modo, se consiga
erradicar la pobreza y mejorar /as condiciones de vida de los miles de
millones de personas que sufren diariamente.

Esto ya lo ha entendido la sociedad civil, y esta empujando con fuerza, con
una fuerza joven y sin complejos, que ha de resultar util al complejo
administrativo encargado de gestionar las ayudas a los paises empobrecidos;
as/ al menos intentamos entenderlo también nosotros. Hay que agradecer
también a los movimientos sociales el importantisimo papel que han jugado
desde los foros sociales, implorando a gritos un mundo nuevo, mas justo y

solidario, y deplorando también la injusticia de la guerra cruel, inhumana,



inmoral, que se estd desarrollando, contra un pueblo que sus mismos
supuestos “liberadores” han ahogado en la miseria. Esta nueva concepcion de
este mundo que pretendemos mas justo, nos empujard a meforar nuestro
trabajo de cooperacion, que no solo debe ser monetario o material, sino que

debe adquirir ya un marcado cardcter politico.”

Asi que con estas ideas comenzamos nuestra andadura en la cooperacion
descentralizada. Ahora ya sablamos qué era la cooperacion descentralizada. Pero
todavia no sabiamos como hacer las cosas.

Reconozco que de “Globalizacion” sé poco. De unas jornadas realizadas por la Camara
de Comercio me habia llamado la atencion una idea dicha por uno de los ponentes.
Sostenia este hombre que la globalizacion consiste en que casi cualquier cosa se puede
producir en casi cualquier parte.

Con esto a mi me habia quedado la idea de que lo de la globalizacion era mas bien una
cuestion de la industria y de las nuevas tecnologias. Eso si, sabia que habia grupos
“antiglobalizacion”, sin que ello me preocupara gran cosa, pues siempre -pensaba en
aquel entonces con clerta simpleza- siempre hay descontentos. La globalizacion era
facilmente comprensible también como un tema del medio ambiente. Sobre todo e/
aire, la capa de ozono, el calentamiento global, pero de ahi a relacionar la
globalizacion con la vida municipal.....

Ya nos habiamos acostumbrado a recibir documentos de las ONGs y de otras
instituciones, y era corriente que estuvieran plagados de referencias a la globalizacion.
Debo decir que estos informes se me suelen caer de las manos, y que muchas veces
me parecieron un intento por dar a la cooperacion un aire de modernidad, de estar a la
ultima.

Hasta que un dia llego al Ayuntamiento nuestra dindamica concejala de la oposicion
comentando que habia en Malaga una importante reunion sobre cooperacion al
desarrollo y globalizacion, y que queria ir con cargo a los gastos de representacion que
tiene el Ayuntamiento. De eso nada monada, a ver si se va a convertir esta historia de
la cooperacion en la casa de tocame Roque. Total que la cosa llego al Pleno.

Menuaa trifulca que se armo. Que si la ayuda al desarrollo no es para andar viajando,
que si vamos a ser el patito feo de la cooperacion porque no nos queremos enterar de
lo que pasa en el mundo, que si ya se les pago un viaje al Foro de Barcelona a dos
concejales, y asi sucesivamente. Y como en realidad no se trataba de una cuestion de

dinero, sino de principios, llegamos a una solucion que nos contento a todos. Solo se



pagaria el kilometraje de un vehiculo, y los gastos correrian por cuenta de los viajeros.
Para dar efemplo yo me propuse como voluntario para el viaje, ofreciendo mi coche
que, dicho sea de paso, resulta bastante comodo. No es necesario explicar que mi
Ayuntamiento no tiene coche oficial.

Y alld va la concefala de /a oposicion que se apunta al carro.

Cuando se entero mi mujer fruncio el cefio. jPero mujfer, si soy el alcalde!-le dije a
modo de garantia de buen comportamiento- Por eso, contesto laconicamente.

cQue podran hacer los poderes locales por dar un sentido a la humilde ayuda que
promueven? ;A qué intereses sociales va a servir la ayuda al desarrollo en un mundo
amenazado por el poder militar-industria-financiero- global , o con qué intereses
geoestratégicos va a confrontarse la cooperacion solidaria?

Creo que no malgastamos el tiempo ni el dinero que dedicamos a asistir a algunas
reuniones sobre el tema de la cooperacion. Saber escuchar a los que tienen bastante
bagaje acumulado por esos mundos, reflexionar sobre la situacion de la democracia en
otros parlses, refrescar nuestras ideas juveniles sobre el papel de los ayuntamientos en
la recuperacion democrética, todo ello resulto positivo porque ademas de ponernos en
contacto con el pensamiento mads moderno y avanzado, nos permitio adoptar un punto
de vista propio sobre la solidaridad internacional.

Y lo que es mas importante, nos dio seguridad para implicarnos en proyectos que de
otro modo no habriamos considerado. Lo hicimos convencidos de que nuestra pequefia
aportacion economica resultaba asi mas eficaz. Cada hora que dedicamos a enterarnos
de los problemas del desarrollo repercutio en una indudable mejora de las decisiones
que tomamos para la asignacion de nuestro escaso presupuesto para la ayuda al
desarrollo.

Por otra parte la ayuda al desarrollo resulto una interesante novedad en la vida
municipal, hasta el punto que cuando el tema se trataba en Pleno, el debate resultaba
de lo mas animado. Creo que el conjunto de la corporacion nos vimos beneficiados al
poder analizar las cosas con cierta independencia de la mirada superficial y mediadtica
de los programas “ solidarios” de la television. Hoy sabemos que no es oro todo lo que
reluce, y precisamente por ello valoramos mas nuestra contribucion.

La cooperacion al desarrollo ha significado para nosotros una ventana
abierta al mundo, por la que nos entra una saludable corriente fresca. Ha sido
una oportunidad de relacionarnos con otros municipios, y sigue siendo una fuente —
como se dice ahora- de capital relacional. Para armar redes en proyectos europeos,

para traer novedades en las fiestas patronales, para nuestra politica de integracion de



inmigrantes, incluso para facilitar becas a nuestros estudiantes. Siempre encontramos
como aprovechar nuestra apuesta de ayuda al Tercer Mundo para alguna actividad
local. Hoy ya no nos llama la atencion, ni nos exige demasiado tiempo. Lo hemos
Integrado de forma natural en nuestra actividad local. Por eso a mi me gusta decir que
somos un municipio globalizado.

Bueno, queridos amigos, ahora llega la hora de la verdad ;Qué hacer desde un
pequerio municipio? Porque se entiende que un pequefio municlpio dispone de pocos
recursos. Es clerto, dispone de pocos recursos, pero no hay que identificar pocos
recursos con pocas fdeas o pocas responsabilidades. Serd mas facil intentar explicar
primero que es lo gue no se debe hacer.

No podemos plantear la imitacion de Ayuntamientos y entidades que disponen de
grandes recursos, haciéndolo nosotros a nuestra pequefia escala. £s decir, haciendo
miniprogramas, miniconvocatorias, minisequimientos. No podemos tratar /a
cooperacion como si fuera un bonsal. Por ello os aconsejo que no comencemos
preparando convocatorias publicas de subvenciones, que crean mas expectativas que
realidades entre las ONGs, que no contentan a nadie, y que finalmente acaban
multiplicando la dispersion de los recursos municipales en acciones que no pueden
conseguir ningun impacto.

No estoy diciendo que se deba renunciar a los pequefios proyectos, sino que estos no
tienen sentido realizados de forma aislada, fuera de un plan, hoy aqui, mafiana alli.
Hay que tener en cuenta que la mayoria de las ONGs que se nos acercan cuentan con
mas recursos que nosotros, lo que facilmente nos convierte en “socios de cuota” de la
ONG a la que preferentemente dirijamos nuestros fondos. Esa especie de abono anual
a una ONG sumerge nuestra responsabilidad politica y defa desleido el cardcter de
intervencion publica de la cooperacion descentralizada.

Un pequerio municipio que se adentra en el mundo de la cooperacion tampoco debe
hacer una defensa exagerada de su autonomia local. Esa es otra tendencia a evitar,
querer hacer las cosas cada uno por su lado, dandolo todo por sabido, magnificando lo
que realmente dan de si unos pocos euros. Hay que saber combinar una gran ambicion
en los ideales con una sana modestia en las realidades.

Lo que nunca debemos dejar de hacer. Una buena administracion de los fondos, sea
cual sea el canal y el procedimiento seguido.

Con estas indicaciones paso a contaros lo que estamos haciendo, que seguramente no
serd un modelo, pero intenta responder de manera logica al equilibrio entre nuestra

predisposicion, nuestras posibilidades, y nuestros intereses como institucion municipal.



Después de sopesar varias opciones destinamos nuestra aportacion a un programa de
fortalecimiento municipal en un pais andino. Nuestro dinero se sumaba asi a un fondo
de cofinanciacion con otros municipios. La aportacion era por tanto finalista, pues
estaba destinada a un programa concreto, pero no era una aportacion-lapa, aquella
que se pega a una factura concreta sea cual sea el sentido y el resultado global de la
accion. No se trataba de decir “el tractor lo pago yo” como quien paga una ronda en
un bar. Estas posturas responden muchas veces a la idea de ‘pegarse” a lo mas
llamativo, a lo fotografiable, olvidando que estamos tratando de procesos sociales. Se
trata por tanto de una aportacion finalista, si, pero abierta en el conjunto del proyecto.
Quiero decir con esto que no nos adjudicabamos para nuestra Corporacion la
financiacion de un ordenador, o de una sesion de capacitacion, o de un pozo de agua.
Nos comprometiamos con el obfetivo y las metas de la accion, por tanto debiamos
conocer, opinar y aprobar el conjunto del proyecto.

Nuestra opinion cabia en el proyecto. Reconozco que si bien el proyecto nos convencio,
tampoco estaba nuestra Corporacion suficientemente preparada ni tenia la experiencia
para una opinion solvente.

Pero también nos comprometiamos con un equipo gestor y con unas formulas de
gestion a las que habiamos dado nuestra confianza. Pero no lo hicimos de forma
gratuita, sino que al igual que el proyecto fue examinado y aceptado por nosotros,
también el equipo gestor de alguna manera fue “examinado”. Tuvimos claro cual era la
forma de gestion, como se rendian cuentas, quiénes iban a visitar el proyecto y como
se iba a evaluar. También tuvimos clara nuestra participacion en algunas reuniones —
pocas- de coordinacion, y sobre todo la presentacion del proyecto y sus resultados en
nuestro municipio.

Quiso la casualidad que en la primera reunion de coordinacion el gestor del proyecto
planteara la necesidad de enviar al pais a un funcionario municipal para asesorar sobre
cuestiones de Administracion Local que nuestros interlocutores andinos estaban
Solicitando. Tras ver la tematica a tratar, fue nuestro propio secretario municipal el que
se ofrecio voluntario para aquella asistencia técnica, lo que hizo aprovechando dias de
sus vacaciones. Esto fue posible, creo yo, porque la cooperacion solidaria habia calado
en el Ayuntamiento, y habia calado no porque si, como si lloviera, sino porque la
Corporacion la habia discutido, y todos nos habiamos esforzado por contribuir a la
tarea de la solidaridad de una manera [logica, aprovechando lo que somos y lo que

sabemos hacer.



Hablando con otros alcaldes pude comprobar que mds de uno me transmitia la
sensacion de que la politica generalizada de subvenciones a las ONGs resultaba
Insuficiente, y enseguida salia el concepto de cooperacion directa, mas como reflefo de
una insatisfaccion, que como propuesta de accion. Por eso creo interesante indagar un
poco qué se entiende por cooperacion directa.

No podemos entender por cooperacion directa prescindir de cualquier tipo de apoyo o
colaboracion, y lanzarse al mundo de la cooperacion cada uno por su cuenta,
financiando con sus propios medios y con sus recursos técnicos el proyecto que le
parece madas Interesante. Esto seria volver a fragmentar y dispersar aun mas los
escasos recursos de que disponemos. Ademadas de correr un riesgo bastante probable
de -permitidme la expresion- meter la pata.

Por cooperacion directa se debe entender, en mi opinion, un compromiso directo y
explicito de la Corporacion con una determinada accion en la que particjpa. Y esto no
es lo usual cuando a través de las subvenciones en las ONGs se delega en ellas la
responsabifidad ultima de la accion, desentendiéndose de hecho de la marcha del
proyecto. Pero ese compromiso directo y explicito con la accion de desarrollo supone
una dedicacion mayor por parte de la administracion local, lo que no siempre es
posible. Por eso la cooperacion directa debe tomarse con mucha cautela, pero no es
algo que esté vedado a los pequerios municipios.

La cooperacion directa exige la participacion de muchos actores, el apoyo técnico de
las ONGs y seguramente la colaboracion de varias instituciones. Nuestra participacion
en el proyecto que anteriormente he sefialado puede tomarse como una accion directa,
sobre todo en el momento en que un funcionario de nuestro Ayuntamiento particjpa en
la ejecucion del proyecto. La cooperacion directa seria para la cooperacion
descentralizada el establecimiento de una relacion bilateral entre Poderes Locales del
Norte y del Sur, participada por el tefido social, tal como lo define el Plan Director de
Cooperacion del Ayuntamiento de Leganés.

El trabajo en red, la particjpacion en un proyecto promovido por un Fondo Municipal o
el convenio con otra institucion son métodos apropiadas para participar de manera
directa en una accion de cooperacion. También me parece claro que la cooperacion
directa se justifica mds cuando el contenido de la accion tiene que ver con nuestro
perfil institucional. Es decir, cuando actuamos como administracion local en apoyo de

otra institucion local.



Llegamos ya al final, y con ello me despido de vosotros, esperando que /as
experiencias de mi ayuntamiento os hayan acomparnado en la lectura de este texto. No
sin antes hacer, si me lo permitis, algunas recomendaciones practicas.

Cuando se trata de enviar dinero al extranjero conviene extremar las precauciones.
Primero de todo tener bien identificada la cuenta bancaria a la que se destina el
dinero, de modo que el titular de la cuenta se corresponda exactamente con el de la
institucion beneficiaria. Segundo que la cuenta esté identificada con todos los bancos
Intermediarios por los que se trasladara la transferencia. Solo asi se evita que el dinero
no pase semanas en bancos corresponsales, y gastando dinero en faxes y llamadas
telefonicas internacionales para saber que pasa con la transferencia. A veces estas
transferencias pueden resultar problematicas. En ese caso se puede recurrir a una
institucion o una ong intermediaria que se encargue de hacer llegar el dinero a su
destino. En este caso debe dejarse registrado documentalmente el contenido de la
operacion y la responsabilidad del organismo que hace la intermediacion.

Otro aspecto que quiero sefialar es el de la justificacion del gasto. Tanto si se trata de
facturas, como de recibos u otros medios de prueba (certificaciones, declaraciones
Juradas), debe de establecerse claramente la correspondencia del concepto de gasto
con lo previsto en el proyecto. Y con la recepcion de los bienes por parte de los
beneficiarios finales.

Nada mas, salvo animaros a que los pequefios municipios colaboren también, dentro
de sus posibilidades, al esfuerzo de la ayuda internacional al desarrollo, no como un

acto de filantropia, sino como una accion de la politica local en un mundo globalizado.



